Ha que se adotar o respeito pela legalidade como
principio nio sujeito a gradac¢oes. Por Ana Frazdo

O papel do Estado diante dos
programas de compliance

eportagem do Valor de
6 de derembro mostra
e “o% sCeRsIVOS pro-
gramas de parcelamen-
to de divicas rributinias, conlse-
cidos como Refis, além de produ-
rivem resuliados musto aguém
des esperados, tém luncionada
como um moentivo 3o nio paga-
mento egular de mbutos por
parte das empresas”. A conclusho
fundamental & que tais progra-
mas, além de ndo educarem o
contribuinte a0 pagsmenbo re-
gular de tributos, acabam tenda
o efeito contrinoe, beneficiando
devedores contumares, que s
utdizam da insdimpléncia tribu-
tiria como melo de obtengio de
vantagens competitivas,

Situagdes oomo a deserita, que
H seriam indesejivers em gual-
quer cendno. tomam-se ainda
mais preocupantes no anwal con-
tealin, em que tanto e fala wbre
ancoeiidade de compliance e de
criagho de wma cultura de respei-
to & legalidade e 4 etica. Alinal,
para o atingimento de tal objeti-
va, & fundamental o fortalec-
mente do ambiente institecio-
nal, kito &, das regras do jogo a -
rem obedecidas pelos agentes
econdmicos, Tais regras ndo sho
apseniad as jurfdicas, mas também
as socnans © cudtorans, sendo a (il
timas nommalmente decisivas pa-
raa eficicha das primeiras.

Pot exsa vazho, um dos prin-
pais focos  dos programas e
compliance ¢ madilicar o am-
bicnte imbtucional em que s
enconiram os agentes economis
cos, Ocorre que Lal objetive de-
pende igualmente do Estado, na
medicka em que £ ele que pm‘lr
misdar as regras julidir.u e, no
tocanie ds regras sociais e cultu-
rais, pade aferecer on adequados
Encentivos [Ta quie 5L 2 Ajs-
tern A legalidade.

A importinea dos incentivos
decorme do fato de que ndo s po-
de partie da premissa de que o8
agenies econgmicos observarba
o padnées de Etica ¢ legaliclade
Lo somenie cm razdy do rooo-
nhecimento do valr intrinseco
dessas agies. As decndes econd-
micas sio fambEm infuenaadas
por aspechos pragmiticos, que
vio desde o8 chlcubos de ous-
to-bepeficio em relagdo ao cum-
primenio da legislagho at€ as de-
cistes adotada com base cm ou-
EFoe Ladodes, Comms O cs:mphn e

as préticas sociais. Messe sendido,

s maites oF coiudos da econo-
mia nnrl'l[mlumriul que apans
tam o exemiplo coma wm dos
mais importantes mfluenciade-
e do comportamento humano
(4] profagoniamo do Esiado no
processa de mudanga institucio-
nal ¢ aceniuade pela maltplici-
dade de Npﬁﬂ que ehe exerce na
ordem econdmica. Com eleilo,
a0 AT N3 COOTmE comda je-
gislador, regulacor, fiscalizadar,
fomentador, financiador, com-
prador, sdquirente de servigos ¢
também como empresitio e in-
vestidor, sdo indmeras as alver:
nativas de quee o Estado disple
para contribuir para a valonea-
o da cultura de pevpeito J ética
ou i legalidade ou, de forma con-
trdria, para diffcultar vu mesmo
mpersibilicar tal abpetiva,

E lamentivel gque o
Estado, com os Refis,

Uma concluido & certa: s o
Estadn pretendde incentivar oa
agenies privados a cumprirem a
legalidade, ele deve wr o malor
mteressado em dar o exemplo ¢
olerecer o8 incentives cornehos
em fodas as vias searas de atua-
pho, A partir do momento em
que cle falha pessa misso, co-
ey Lol A0 exeroer sua fun-
cao e controlador mas ovatan
recentemente emvolvidas em cs
cindalos de cotrupgio, oria-se
um perigoso destncenlive para
a% emp e Fri.\nda.x

Barsia leenbrar quee, inclependen-
temente da Lei Anticormapelo e
rruesarmn clac newea L ol Estatais, as
condutn que escapdalizatam o
Brasil na Operagla Lava-juo i
eram  vedacdis  anteniormente.
hhnd:kghbqhwmlmlbmlr.
a Lei e Sochodadhes Andinims, vi-
gende desde 1976, contém virios
dor r.m'jwl!rm lﬂn:lu.n‘l.m jpara
arientar a a¢ko de controlsdores,
administradones ¢ prepoitos das
socsedlsdes de econamia mista em
prol da kegaldade ¢ do nteresse
das campanhias.

O problema é que Lais parime-
tros eram reiteradamente igno-
raidos pelo Extado, que, na condi-
cho de controlsdor, seifijiic
sentiu no direita de desrespeitar
a kegislagdo que ele podprio cria-

ra. Matsdo que isso, oom tal com-
partamento, o Estado ol um dos
graredes responsiveis pela dive-
minagdo de culiura de total des-
compromisg com 4 legalidsde
no ﬂmamlrmuria[

0 exemplo do Refis € apenas
haks wma sitagio due mostne as
COeTE Rk dncnmpnrtamnl:n
extatal, mesmio sob a Otica exclu-
siva da swa atuagho nommativa
Covm efcito, de que adianta crar
bwcentivos  especificos para o
cumprimento da legislagho em
alipwinas searis s, em outras, o
Estacocria incentivos contrinos,
estimulando o descumprimento
da lei? Cria-sc uma situacio tal
que o agente que descumpre a
regra tribatdria tem uma vania-
gem commipelitiva, o gue estimula
o4 demabs agentes a farerem o
meesmio, ainda gue eveniualmen-
te tenlam programas de owm-
pliance trbuting, sob pena in-
chunive de ndo tepem comd rivali=
rar com o agente infrator.

F preciso que se comproends
que a consalidagio de uma cul-
tura de respeita 5 érica e b legali-
dade ervalve um edorgo racio-
nal ¢ coerente por parte do Esta-
do, que deve partir do replidio a
gualquer tipo de degalidade. Co-
ma pegquenas ilegalidades mad-
tas vezcs abrem podtas para de
galicadbes maiores, hd que se
adatar o respeito pela legalidade
COITO KET PrECipe ndo sujeibo a
Nexibilizagtes nem gradagdes,

Voltando o caso do Refis, a par-
tir dho iapamyeio go qua o desum
prmento da legislacio tributdria
loThd-5e UM oiraliga paa o
agrnte evondemo, ¢ grande a pro-
babilidade de que tal edratégia
tambem se csprraie pard outras sea-
ras e poisa levar & pritica de flega-
lacsibes aincla mais graves,

E porisso gue, para a cletivida-
de dis programas de compliance
¢ para a oriafdo de uma cultura
derespritod legaludade, o Fstado
deve entender o seu protagonis-
e e buiscar uma st ura costen-
fe ¢ harmdnica em folda a sua
atsgho sobre a economia. [ian-
te da sua obrgacdo de gerar in-
Cenin pars o Curmpeimento da
legalidade. € lamentivel que o3-
teja agindo de forma contrdria,
cmando vendadeiros incentihos
para a ihegalicade,
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